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§ 28
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 24.8.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

 

Käsittely:

Esittelijä päätti vetää § 32 asian pois esityslistalta.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 29
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali/Lakimuutos 1.8.2022 alkaen
2 Oheismateriaali/Opetuspalvelujen lukuvuoden 2022-2023 painopisteet

Ilmoitusasiat

Varhaiskasvatus-, perusopetus-, lukio- sekä TUVA-koulutusta ja ammatillista 
koulutusta koskevien lakien muutokset 
Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen lukuvuoden/toimintakauden tavoitteet 
toiminnassa 

vt.varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmström ja opetusjohtaja Arja 
Korhonen esittelevät asiaa.
Esittelyaineistot oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

Käsittely:

Opetusjohtaja Arja Korhonen ja vt. varhaiskasvatusjohtaja Hanna-Leena Holmström 
selostivat opetusta/koulutusta koskevat lakimuutokset sekä opetus- ja 
varhaiskasvatuspalvelujen lukuvuoden/toimintakauden tavoitteet.  

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Talousjaosto, § 14,29.04.2022
Talousjaosto, § 18,25.05.2022
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 30, 23.08.2022

§ 30
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen osavuosiraportti 1.1.-30.6.2022

JARDno-2022-690

Talousjaosto, 29.04.2022, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Oheismateriaali / KK raportti 3-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 15.11.2021 § 
113. Kaupunginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 2022 talousarviomuutoksen koskien 
valtionosuuksien ja Keusoten maksuosuuksien täsmennystä päätösten mukaiseksi, 
sekä Kaupunkikehityksen organisaatiomuutoksen määrärahasiirtoja ja 
käyttöomaisuuden myyntivoittojen budjetointivirheen korjausta.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain, minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 0,3 Me 
muutettua talousarviota heikompana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2021 
käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtoa, mikä tulee kasvattamaan toimintakuluja. 

Palvelualueiden toimintakatteiden ennustetaan tässä vaiheessa toteutuvat pääosin 
talousarvion mukaisesti tai lähelle talousarviota. Suurin poikkeama ennustetaan 
toteutuvan kotikuntakorvausten sitovuustasolla. Myös käyttöomaisuuden 
nettomyyntivoittojen arvioidaan toteutuvan lähes talousarvion mukaisesti. 

Verorahoitus

Yhteisöveroissa vuoden 2021 parantunut maksuunpanoarvion ja alkuvuonna hyvin 
kertyneiden lisäennakoiden perusteella yhteisöverojen ennustetaan ylittävän 
talousarvion 2,6Me. Muiden verolajien ennustetaan tässä vaiheessa toteutuvan 
talousarvion mukaisesti. Ennusteessa on huomioitu Kuntaliiton huhtikuun 2022 
veroennustekehikkopäivitys. Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 
2,6 miljoonaa talousarviota parempina. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.
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Rahoitusmenot ja-tulot
Rahoitusmenojen ja -tulojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan edellä mainituista johtuen noin 2,3 Me muutettua 
talousarviota parempana, jolloin vuosikate olisi 27,0 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen vuonna 2022.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-/alijäämä
Edellä mainituista seikoista johtuen tilikauden yli-/alijäämän 
arvioidaan toteutuvan noin 2,3 Me muutettua talousarviota parempana ollen 2,2 Me 
ylijäämäinen. Ennusteen toteutuessa kaupungin taseen kumulatiivinen ylijäämä 
tilikauden lopussa olisi 16,4Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona 0,5 Me talousarviota pienempinä. 
Ennusteissa ei ole huomioitu vuonna 2021 kesken jääneiden investointien 
osittaista siirtymistä vuodelle 2022 ja määrärahojen ja toteumaennusteiden vastaavaa 
nousua. 

Talonrakennuksen investoinneista Kaupungin varikkoinvestoinnin ennustetaan 
ylittävän talousarvion 270te, jonka ylitys katetaan riskivarauksella. Kokonaisuutena 
talonrakennuksen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman menojen ennustetaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Liikuntapaikkojen investointien ennustetaan toteutuvan noin 20te suurempina 
keskuskentän olosuhdeparannusten takia, jonka määrärahojen siirtoa tullaan 
esittämään allianssin investoinneista.

Järvenpään veden investointien ennustetaan toteutuvan budjetin mukaisesti.

Terveystalon rahoitusvastikkeiden rahastoitava osuus tullee alittamaan talousarvion 
0,5 Me. Vastaava kulu tulee kohdentumaan tilaomistuksen käyttötalouteen. Perhelä 3 
yhtiön kauppa sovittiin maaliskuun lopussa, mutta toteumaa syntyy vasta huhtikuun 
puolella. Perhelän kaupoista tullaan esittämään määrärahasiirtoja, sillä vuodelle 2022 
ei ole budjetoitu kauppoja.

Kehitysinvestointimäärärahaa on vuodelle 2022 osoitettu hankkeille 531te. Vuoden 
aikana käynnistyy vielä lisää kehitysinvestointiprojekteja, minkä lisäksi osa 
kehitysinvestoinneista jatkuu edellisestä vuodelta.

Kalusto- ja aineettomien hyödykeinvestointien arvioidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti.

Lainamäärä

Vuosikatteen jäädessä kuluvana vuonna n. 27,0 Me ylijäämäiseksi, tulorahoitus ei riitä 
kattamaan investointimenoja ja niitä joudutaan rahoittamaan lisälainalla. Uutta lainaa 
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otetaan vuoden aikana 33,8 Me ja velkamäärä nousee 250,7 miljoonaan euroon, mikä 
tarkoittaa 5 393 euroa/asukas. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne, talousjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 3/2022 
tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 25.05.2022, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Oheismateriaali
1 KK raportti 4-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 15.11.2021 § 
113. Kaupunginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 2022 talousarviomuutoksen koskien 
valtionosuuksien ja Keusoten maksuosuuksien täsmennystä, sekä Kaupunkikehityksen 
organisaatiomuutoksen määrärahasiirtoja ja käyttöomaisuuden myyntivoittojen 
budjetointivirheen korjausta.

Kaupunginvaltuusto käsittelee 23.5.2022 talousarviomuutoksia mm. 
siirtomäärärahoihin liittyen. Muutokset on huomioitu ennusteissa, mutta ei 
budjettiluvuissa. 

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain, minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 9,3 Me 
muutettua talousarviota heikompana.

Palvelualueiden toimintakate-ennusteisiin talousarviopoikkeamaa aiheuttaa 
pääasiassa siirtomäärärahat, jotka on huomioitu ennusteissa, mutta ei vielä 
talousarviossa. Suurin poikkeama on Keusoten maksuosuuksissa, josta arvioidaan 
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koko kuntayhtymän ylitysennusteen (33,6 Me) perusteella johtavan 7,7 Me ylitykseen 
Järvenpään osalta. Käyttöomaisuuden nettomyyntivoittojen arvioidaan toteutuvan 
lähes talousarvion mukaisesti. 

Verorahoitus

Vuoden 2021 parantuneen maksuunpanoarvion ja alkuvuonna hyvin 
kertyneiden lisäennakoiden perusteella yhteisöverojen ennustetaan ylittävän 
talousarvion 2,6Me. Muiden verolajien ennustetaan tässä vaiheessa toteutuvan 
talousarvion mukaisesti. Ennusteessa on huomioitu Kuntaliiton huhtikuun 2022 
veroennustekehikkopäivitys. Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 
2,6 miljoonaa talousarviota parempina. 

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Rahoitusmenot ja-tulot
Rahoitusmenojen ja -tulojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan edellä mainituista johtuen noin 6,7 Me muutettua 
talousarviota heikompana, jolloin vuosikate olisi 18,0 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen vuonna 2022.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tilikauden yli-/alijäämä
Edellä mainituista seikoista johtuen tilikauden yli-/alijäämän 
arvioidaan toteutuvan noin 6,7 Me muutettua talousarviota heikompana ollen 6,9 Me 
alijäämäinen. Ennusteen toteutuessa kaupungin taseen kumulatiivinen ylijäämä 
pienenee ja on tilikauden lopussa 7,3 Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona 12,2 Me talousarviota suurempina. 
Ennusteissa on huomioitu vuonna 2021 kesken jääneiden investointien 
osittaista siirtymistä vuodelle 2022 ja määrärahojen ja toteumaennusteiden vastaavaa 
nousua. 

Talonrakennuksen investoinneista kaupungin varikkoinvestoinnin ennustetaan 
ylittävän talousarvion 270te, mutta ylitys katetaan talonrakennuksen riskivarauksella. 
Kokonaisuutena talonrakennuksen ennustetaan toteutuvan 7,2 Me yli muutetun 
talousarvion vuodelta 2021 siirtyneiden hankkeiden vuoksi.

Kesken jääneiden hankkeiden siirtomäärärahoista johtuen kaupunkitekniikan 
rakentamisohjelman menojen ennustetaan toteutuvan 4,2 Me yli muutetun 
talousarvion ja liikuntapaikkojen investointien ennustetaan toteutuvan noin 1,5 Me yli 
muutetun talousarvion.

Järvenpään veden investointien ennustetaan toteutuvan noin 200te yli muutetun 
talousarvion, johtuen siirtomäärärahoista.
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Terveystalon rahoitusvastikkeiden rahastoitava osuus tullee alittamaan talousarvion 
noin 0,5 Me. Vastaava kulu tulee kohdentumaan tilaomistuksen 
käyttötalouteen. Perhelä 3 yhtiön kaupat toteutuivat huhtikuussa, mistä tuloutui 2,1 
Me osakkeisiin ja osuuksiin. Perhelä kauppoja ei oltu budjetoitu vuodelle 2022, 
mutta ne ovat mukana siirtomäärärahoissa vuodelta 2021.

Kehitysinvestointimäärärahaa on vuodelle 2022 osoitettu hankkeille 531te 
tuottavuushankkeille ja 350te vetovoimahankkeille. Vuoden aikana käynnistyy vielä 
lisää kehitysinvestointiprojekteja, minkä lisäksi osa kehitysinvestoinneista jatkuu 
edellisestä vuodelta.

Kalusto- ja aineettomien hyödykeinvestointien arvioidaan toteutuvan 
siirtomäärärahaesityksen mukaisesti 1,1 Me yli tämänhetkisen talousarvion.

Lainamäärä

Vuosikatteen jäädessä kuluvana vuonna noin 18,0 Me ylijäämäiseksi, tulorahoitus ei 
riitä kattamaan investointimenoja ja niitä joudutaan rahoittamaan lisälainalla. Uutta 
lainaa otetaan vuoden aikana 55,6 Me ja velkamäärä nousee 272,4 miljoonaan 
euroon, mikä tarkoittaa 5 860 euroa/asukas. 

Ehdotus
Esittelijä: Kirsi Rinne, talousjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 4/2022 
tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne esitteli asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 23.08.2022, § 30

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Opka Osavuosiraportti 6-2022
2 Opka liikkumavaratoimenpiteet seuranta 6-2022
3 Riskikartoitus Seuranta2022 Opka

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 15.11.2021 § 
113. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kokouksessaan 23.5.2022 § 39 
talousarviomuutoksen, jossa opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelle kohdistettiin 
käyttötalouteen 96 000 € lisämääräraha oppilashuollon lakisääteisenä lisäyksenä. 
Investointeihin myönnettiin 197 000 € vuonna 2021 kesken jääneiden investointien 
määrärahasiirtona.
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Kerran vuodessa laadittavassa osavuosiraportissa lautakunnat raportoivat 
kaupunginvaltuustolle talousarviossa asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta sekä annetaan tilinpäätösennuste. Lisäksi raportoidaan 
talousohjelmaan sisällytettyjen liikkumavara- ja riskienhallintatoimenpiteiden 
toteumasta sekä keskeisistä suoritteista ja tunnusluvuista. Raportin valtuustokäsittely 
on 12.9.2022.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi palvelualueen 
osavuosiraportin ajalta 1.1.-30.6.2022.

Käsittely:

Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti asiaa. 

Pöytäkirjaan lisätään kokouksessa esitelty Opkan riskikartoituksen seuranta 2022 -liite.

§ 30 jälkeen kokousatauko klo 18.44.-18.55.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

 

Tiedoksi
kaupunginhallitus, talousjohtaja, talouspäälliköt ja opetuksen avainaluejohtajat.
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§ 31
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen käyttösuunnitelmien toteumat 1.1.-30.6.2022

JARDno-2022-1331

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Käyttösuunnitelman tot. 1.1.-30.6.2022 opka

Käyttösuunnitelmien ja niiden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan lautakunnalle 
kaupunginvaltuustolle laadittavan osavuosiraportin raportointiaikojen mukaisesti 
puolivuosittain. 

Käyttösuunnitelmien toteumien yhteenveto ajalta 1.1. – 30.6.2022 on esitetty liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä lautakunnan alaisten avainalueiden 
käyttösuunnitelmien sekä niiden tavoitteiden toteumat ajalta 1.1.-30.6.2022.

Käsittely:

Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginvaltuusto, § 128,13.12.2021
Kaupunginhallitus, § 9,10.01.2022
Opetus- ja kasvatuslautakunta, § 32, 23.08.2022

§ 32
Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

JARDno-2021-2540

Kaupunginvaltuusto, 13.12.2021, § 128

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

Järvenpään Plus, Vihreiden, Kristillisdemokraattien sekä Vasemmistoliiton 
valtuustoryhmät jättivät valtuutettu Erika Turusen johdolla liitteen 
mukaisen valtuustoaloitteen Lapsistrategia Järvenpäähän. Valtuustoaloitteen on 
allekirjoittanut yhteensä 30 valtuutettua. 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti merkitä saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi

Kaupunginhallitus, 10.01.2022, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 128

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää Lapsistrategia Järvenpään kaupunkiin  -
valtuustoaloitteen opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelle valmisteltavaksi.

 

 

Päätös
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Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 23.08.2022, § 32

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
erikoisuunnittelija

Liitteet
1 Allekirjoitettu valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän
Verkkojulkisuus rajoitettu, Ei julkaista verkossa

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

Erika Turunen sekä 50 muuta valtuutettua ovat 13.12.2021 jättäneet 
valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Järvenpäässä käynnistetään oman 
lapsistrategian valmistelu.

Aloitteessa todetaan, että ”Lapsistrategia on vahva viesti Järvenpään lapsi- ja 
perheystävällisyydestä. Kaupungin omalla lapsistrategialla nostamme kaupungin profiilia 
lapsiystävällisenä kuntana, houkuttelemme uusia asukkaita ja pidämme kiinni nykyisistä. 
Mikä tärkeintä, varmistamme hyvän lapsuuden sekä kasvun aikuisuuteen Järvenpäässä.

Järvenpään oma lapsistrategia ohjaa päättäjiä ja viranhaltijoita huomioimaan lasten ja 
perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset lapsiin sekä osallistamaan lapsia ja perheitä.”

Aloitteen perusteluissa todetaan, että ”Suomi on saanut tänä vuonna parlamentaarisesti 
valmistellun kansallisen lapsistrategian. Kaikkien sitoutuminen yhteiseen lapsistrategiaan 
yli puoluerajojen on historiallista. Työ perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, joka 
on Suomea velvoittava ihmisoikeussopimus. Lapsistrategiaan on kirjattu lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen nykytila sekä keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet 
niiden edistämiseksi.

Järvenpään lapsistrategialla varmistamme, että valmistelussa huomioidaan lasten ja 
perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset lapsiin sekä osallistetaan lapsia ja perheitä. 
Lapsiin kohdistuvat päätöksemme perustuvat näin oikeelliseen ja ajantasaiseen tietoon.

Kaupungit ovat lasten hyvinvoinnin edistämistyössä avainasemassa, sillä lasten ja 
perheiden arjen tärkeimmät toiminnot tuotetaan jatkossakin täällä Järvenpäässä, 
kuntapäättäjien päätöksillä, sitoutuneiden työntekijöiden toimesta, usealla eri toimialalla.

Lapsistrategialla olemme turvallisen, valoisan tulevaisuuden ytimessä.”

Kaupunginhallitus päätti lähettää 10.1.2022 § 9 valtuustoaloitteen opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle valmisteltavaksi.
 

LAUSUNTO
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Valtuustoaloitteessa esitetään, että Järvenpäässä käynnistetään oman lapsistrategian 
valmistelu. Lapsistrategia nähdään vahvana viestinä Järvenpään lapsi- ja 
perheystävällisyydestä sekä nostavan kaupungin profiilia lapsiystävällisenä kuntana. 
Sen nähdään myös houkuttelevan uusia asukkaita ja olevan pitovoimatekijä nykyisten 
asukkaiden näkökulmasta.

Järvenpäässä hyväksyttiin 13.6.2022 uusi kaupunkistrategia. Tällä hetkellä 
kaupunkistrategian lisäksi toimintaa ohjaavia suunnitelmia ovat muun muassa 1) 
Yleiskaava (KV 22.3.2021), 2) Maapoliittinen ohjelma (KV 25.2.2019), 3) 
Kotouttamisohjelma (KV 14.2.2022), 4) Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
palveluverkkosuunnitelma (KV 10.12.2018, täydennys 15.11.2021), 5) 
Resurssiviisauden tiekartta (KV 11.11.2019), 6) Brändikäsikirja (KH 2.12.2019), 7) 
Investointiohjelma (KV 15.11.2021), Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma (KV 
21.3.2022) sekä Hyvinvoinnin palvelualueen palveluverkkosuunnitelma (ei vielä 
hyväksytty, ensimmäinen käsittely HYVO-lautakunnassa 17.8.2022). Osaa 
suunnitelmista voi olla lähitulevaisuudessa tarve päivittää.

Edellisten lisäksi kaupungissa valmistellaan Tilaomistuksen periaatteita, 
Osallisuusmallia, Asuntopoliittista ohjelmaa, Elinkeinopoliittista ohjelmaa sekä 
Käyttötalouden ohjelmaa eli talousarvion käyttötalousosaa. Edellä olevien 
suunnitelmien määrä kuvastaa kaupungin laajaa ja moninaista tehtäväkenttää.

On tyypillistä, että kunnat ovat aiemmin laatineet kohderyhmittäin erillisiä 
hyvinvointisuunnitelmia, esimerkiksi ikäihmisille ja lapsille. Myös Järvenpäässä on 
aiemmin ollut erillinen lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, mutta se yhdistettiin 
osaksi kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa vuonna 2020. Erillinen ”lapsistrategia” olisi 
tältä osin paluuta aiempaan. Valtuusto hyväksyi 21.3.2022 kokouksessaan nykyisen 
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman vuosille 2022–2025 ja se kattaa kaikki 
ikäryhmät ja kuntalaiset.

Kunnissa lapsia koskevia tavoitteita, päätösten valmistelua ja palvelujen järjestämistä 
ohjataan suuresti lainsäädännöllä. Lapsia ja nuoria koskevaa lainsäädäntöä ovat 
esimerkiksi Varhaiskasvatuslaki (540/2018), Perusopetuslaki (628/1998), Laki lasten 
kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä (504/2002), Lastensuojelulaki (417
/2007), Asetus opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista (986/1998), Laki 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016), Laki lasten kotihoidon ja yksityisen 
hoidon tuesta (1128/1996), Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä (569
/2009), Sosiaalihuoltolaki 1301/2014, Perhehoitolaki 263/2015, Asetus 
neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekä lasten ja nuorten 
ehkäisevästä suun terveydenhuollosta (Finlex 338/2011) jne. Myös perusteet opetus- 
ja varhaiskasvatussuunnitelmille löytyvät lainsäädännöstä.

Kansallisen lapsistrategian keskeisinä linjauksina todetaan, että lapsistrategialla 
luodaan lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi- ja perhemyönteinen Suomi. Lisäksi 
kansallisella lapsistrategialla turvataan lapsia koskevien perus- ja 
ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttaminen, erityisesti 
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti. Strategiaa tarvitaan ennen kaikkea 
siksi, että lapsen oikeuksien kannalta tärkeät päätökset ja linjaukset ovat usein 
hajanaisia eivätkä aina perustu johdonmukaisesti Suomen perus- ja 
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ihmisoikeusvelvoitteiden kunnioittamiseen. Sen vuoksi lapsen oikeuksien 
toteutuminen riippuu käytännössä paljolti hänen taustastaan, perheestään ja muista 
vastaavista seikoista. Strategialla kehitetään lapsia ja perheitä koskevaa 
päätöksentekoa, yhteistyötä ja toimintatapoja niin, että lainsäädännössä sekä kaikilla 
hallinnon aloilla ja tasoilla huomioidaan kattavasti ja systemaattisesti perus- ja 
ihmisoikeusvelvoitteet.

Valtakunnallinen lapsistrategia luo uutta poliittista ilmastoa ja sen tulee heijastua 
myös paikallishallinnon toimintaan, mutta kuntien työ on todennäköisesti sitä 
vaikuttavampaa mitä paremmin pystymme toimimaan omien kuntalaistemme 
tarpeista käsin paikallisesti ja alueellisesti. Tässä mielessä lapsia-, nuoria- ja 
lapsiperheitä koskevaa hyvinvointisuunnittelua ei ole hyvä mieltää valtakunnallisen 
lapsistrategian ”toimeenpanosuunnitelmaksi”, vaan se on jotakin paljon laajempaa.

Valtuustoaloitteessa todetaan, että Järvenpään oma lapsistrategia ohjaa päättäjiä ja 
viranhaltijoita huomioimaan lasten ja perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset 
lapsiin sekä osallistamaan lapsia ja perheitä  Käytännössä lapset ovat jo nykyisellään .
palvelujen järjestämisen ja vaikutusten arvioinnin näkökulmasta erityisessä asemassa, 
sillä lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) perustana on YK:n Lapsen oikeuksien sopimus. 
Myös lainsäädäntöön perustuvat opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmat edellyttävät, 
että lapsivaikutuksia arvioidaan. Tässä valossa lapsivaikutusten arviointi on osa 
kunnan tavanomaista toimintaa ja päätöksentekoprosessia, ei ole lapsiin kohdistuvaa ”
hyväntekeväisyyttä” tai ylimääräistä toimintaa. Lasten etu tulee ottaa lapsia koskevissa 
päätöksissä huomioon, ja kuntien on tärkeää kehittää vaikutusten ennakkoarviointia 
ja siihen liittyviä prosesseja, kuten osallisuutta ja kuulemista.

Keskeisin peruste erityiselle huolellisuudelle juuri lapsia koskevassa suunnittelussa ja 
valmistelussa nojaa YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Jo yleisluontoisen vuonna 
1959 hyväksytyn Lapsen oikeuksien julistuksen toisena periaatteena todetaan, että ”
Lapsen tulee saada nauttia erityistä suojelua ja hänelle tulee lainsäädännöllä tai muulla 
tavoin suoda edellytykset ruumiillisesti, henkisesti, moraalisesti, sielullisesti ja sosiaalisesti 
terveeseen ja normaaliin kehitykseen vapaissa ja ihmisarvon mukaisissa oloissa. 

 Säädettäessä tätä tarkoittavia lakeja lapsen etujen tulee olla tärkeimpänä näkökohtana.”
Vuonna 1989 lapsen oikeudet kirjattiin valtioita sitovaksi YK:n lapsen oikeuksien 
sopimukseksi, jonka lähes kaikki maailman valtiot ovat ratifioineet. Julistuksen 
kymmenen periaatetta on sisällytetty sopimukseen.

Järvenpään kaupungissa on valmisteltu uutta strategiaa, jonka valtuusto hyväksyi 
kokouksessaan 13.6.2022. Valtuuston päätöksellä vahvistettiin tuleville vuosille arvot, 
visio, missio ja painopisteet. Yksi painopisteistä on ”ajoissa auttaminen”, jossa 
selkeästi luvataan turvata parhaat mahdolliset lähtökohdat lapsille. Strategia 
velvoittaa ja antaa vahvan selkänojan lasten asioiden edistämiseen:

”Järvenpäässä on mahdollista kasvaa onnelliseksi ja elämästään nauttivaksi erilaisista 
lähtökohdista riippumatta. Huolehdimme siitä, että Järvenpäässä varttuvat lapset saavat 
parhaat mahdolliset lähtökohdat tulevaisuuden rakentamiseen. Kaikki järvenpääläiset 
saavat oikea-aikaista ja tarpeidensa mukaista tukea ja apua, silloin kun sitä tarvitsevat. 
Puutumme ongelmiin ja vastaamme tuen ja ohjauksen tarpeisiin ajoissa, silloin kun avusta 
on eniten hyötyä. Pidämme kaikki mukana.”
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Osana prosessia myös lapsistrategiaa koskien järjestettiin työpaja Gustavelundissa 
6.5.2022 pidetyn strategiaseminaarin yhteydessä. Työpajaan osallistui 
strategiaseminaarin lapset- ja nuoret -ryhmä, jossa oli edustus myös 
nuorisovaltuustosta. Työpajassa luottamushenkilöt pohtivat kysymystä siitä, ”mitä 
lapsia ja nuoria koskevia asioita emme tällä hetkellä edistä, mutta joita meidän tulisi 

Työpajan tuloksina esille nousivat seuraavat edistää strategia- ja/tai ohjelmatasolla?”. 
teemat:

Lasten ja nuorten mielenterveys
Riittävät resurssit ja laadukkaat lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelut 
Järvenpään vetovoimatekijänä
Yhteisöllisyys, vertaistuki ja osallisuus
Demokratiakasvatus ja vertaisoppiminen demokratiaan
Omaehtoisen toiminnan mahdollisuudet
EVAUS (erityisesti LAVA)
Lapsibudjetointi
Tiedolla johtaminen
Lasten ja nuorten esiin nostaminen kuntastrategiassa

 

Työpajan tulokset käytiin ennalta sovitun mukaisesti läpi opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen johtoryhmässä. Johtoryhmän teki arviointia siitä, miten työpajassa esiin 
nousseet teemat tällä hetkellä huomioidaan osana Järvenpään kaupungin ja 
KEUSOTEn strategioita ja suunnitelmia.

Nykytilanteessa lasten-, nuorten- ja lapsiperheiden asioita edistetään muun muassa 
seuraavilla ohjausvälineillä: Järvenpään Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2022 - 
2025, Alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2022 - 2025 (ml. 
kuntakortit), Järvenpään varhaiskasvatussuunnitelma ja Järvenpään perusopetuksen 
opetussuunnitelma. Luonnollisesti nuorta väestöryhmää koskevat myös strategiset 
ohjelmat, jollaisia ovat esimerkiksi kotouttamisohjelma, palveluverkkosuunnitelmat 
(OPKA ja HYVO), resurssiviisauden tiekartta ja osallisuussuunnitelma.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue on tehnyt valtuustoaloitteen vastineen 
valmistelussa yhteistyötä hyvinvoinnin palvelualueen ja hallintopalvelujen kanssa. 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue pitää tehtyä valtuustoaloitetta ja työpajan 
tuloksia sisällöllisesti tärkeinä, mutta näkee, että on myös lasten edun mukaista 
kehittää hyvinvointia jatkossakin holistisella otteella kaikki ikäryhmät huomioiden ja 
laajassa yhteistyössä. Uusi strategia luo selkeän pohjan asettaa tavoitteita tuleville 
vuosille. Tavoitteet voidaan asettaa osana Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 
toimenpiteitä, jotka kirjataan käyttösuunnitelmiin. Lisäksi uusi kaupunkistrategia 
velvoittaa asettamaan sitovia tavoitteita tuleville vuosille, joita edelleen 
toimeenpannaan käyttösuunnitelmien kautta.

Lapsistrategian laadinnan sijasta palvelualue näkee, että nopein ja vaikuttavin tapa 
edistää kansallisen lapsistrategian arvoja ja tavoitteita on, että

lapsivaikutusten (LAVA) arvioinnin kehittäminen nostetaan yhdeksi tulevien 
vuosien tavoitteeksi ja siitä järjestetään koulutusta henkilöstölle ja 
luottamushenkilöille.
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1.  

2.  
3.  

1.  
2.  

3.  

4.  

5.  
4.  

kansallisesta lapsistrategiasta tehdään nostoja kaupungin strategisiin 
suunnitelmiin sen mukaisesti, miten tavoitteita on luontevinta edistää osana 
strategisen johtamisen kokonaisuutta. Lisäksi kansallisen lapsistrategian 
tuloksia, hankkeita, rahoitusmahdollisuuksia ja tutkimustuloksia pyritään 
hyödyntämään mahdollisimman tehokkaasti.

syksyllä 2022 toteutetaan palvelualueiden yhteistyönä seminaari työntekijöille, 
luottamushenkilöille ja sidosryhmille. Seminaarin sisältö suunnitellaan lasten, nuorten 
ja lapsiperheiden hyvinvoinnin sekä lastenoikeuksien teemojen ympärille.
 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta päättää

    hyväksyä edellä selosteessa olevan vastauksen vastauksena aloitteeseen 
"Lapsistrategia Järvenpäähän".
   todeta aloitteen osaltaan loppuun käsitellyksi.
    esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää,

ettei erillistä lapsistrategiaa laadita Järvenpäähän.
lapsivaikutusten (LAVA) arvioinnin kehittäminen nostetaan yhdeksi tulevien 
vuosien tavoitteeksi ja siitä järjestetään koulutusta henkilöstölle ja 
luottamushenkilöille.
kansallisesta lapsistrategiasta tehdään nostoja kaupungin strategisiin 
suunnitelmiin sen mukaisesti, miten tavoitteita on luontevinta edistää 
osana strategisen johtamisen kokonaisuutta.
kansallisen lapsistrategian tuloksia, hankkeita, rahoitusmahdollisuuksia ja 
tutkimustuloksia pyritään hyödyntämään mahdollisimman tehokkaasti.
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

 todeta, että aloite ja siihen annettu vastaus saatetaan valtuustolle tiedoksi 
hallintosäännön 71.3 §:n mukaisesti kerran vuodessa viimeistään maaliskuun 
loppuun mennessä valtuuston käsiteltäväksi toimitettavan koonnin yhteydessä.

 

Käsittely:

Ennen asian käsittelyä esittelijä päätti vetää asian pois esityslistalta.

Päätös
Asia vedettiin pois käsittelystä. 

 

Tiedoksi
Aloitteen tekijä, listatiimi
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Muutoksenhakukielto
§30

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

- vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

- virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§29, §31, §32

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa , sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa, 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on ollut nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Tiedoksisaantipäivää ei 
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on:

Järvenpään kaupunki / kirjaamo

Opetus- ja kasvatuslautakunta

Osoite: Hallintokatu 4, PL 41, 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi 
    
Puh. vaihde: (09) 27 191

Kirjaamo on avoinna ma-to klo 9.00-15.00 ja pe klo 9.00-13.00.
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös kaupungin asiakaspalvelupisteeseen os. 
Seutulantie 12, 04401 Järvenpää. Avoinna ma-ke klo 9.00-15.00, to 9.00-16.00 ja pe 
8.00-13.00. Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. 
Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhänaatto, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö



 Järvenpää Pöytäkirja 7/2022 20 ( )20
Opetus- ja kasvatuslautakunta 23.08.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan oikaisua
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.
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